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1. Introducgao

O capital natural de Mogambique reveste se de grande importancia na vida dos agregados
familiares e tem grande potencial em tirar Mogcambique da pobreza, considerando seu alto
valor econdémico e sociocultural. Porém, os principais desafios para capitalizar estas
oportunidades incluem a mudanca na estratégia de seu uso e aproveitamento de recursos,
de modo a incluir uma ac¢ao mais colaborativa do governo, sociedade civil e sector privado,
para aumentar o envolvimento e participacdo activa das comunidades rurais nos processos
de tomada de decisdo sobre o desenvolvimento, através da melhoria dos seus sistemas de
governacdo e implementacdo de modelos de negdcios inclusivos que ndo sé melhorem a
fontes de renda que contribuem para a melhoria das suas vidas, como também promovem a

conservagéo dos recursos naturais.

O movimento sobre a Gestdo Comunitdria de Recursos Naturais tem merecido atencdo
especial em Mocambique desde 1992, seguido dos aclamados programas de sucesso como o
CAMPFIRE no Zimbabwe. As abordagens de implementacdo em Mogambique foram
facilitadas por varias ONGs, que foram a base para estabelecimento de Comités para a Gestao
Comunitaria de Recursos Naturais (CGRN), como a forma de representacdo da comunidade,
para maximizar os beneficios provenientes da gestdao comunitdria dos recursos naturais.
Embora as politicas sobre os recursos naturais em Mocambique reconhecem a importancia
do envolvimento das comunidades rurais em processos de desenvolvimento, a
operacionalizagdo destas politicas tem sido fraco devido: (i) fraqueza das estruturas e
sistemas de governacdo de recursos naturais nas comunidades rurais; (ii) fraca
disponibilidade e apropriacdo de ferramentas de planificacdo de uso de recursos naturais; (iii)
fraca capacidade institucional para promover a participacdo e apoiar no envolvimento das

comunidades em processos de desenvolvimento.

Mais de 20 anos ja passaram desde a introducao da legislacao que apoia o envolvimento das
comunidades rurais em iniciativas e programas de gestao de recursos naturais. Apesar da
operacionalizacdo destas medidas legislativas estarem a ser apoiadas por ONGs e entidades

nacionais reconhecidas, a implementacdao tem sido feitas de forma isolada, e sem uma



estratégia, abordagem e padrdes claros, assim como o alinhamento com as politicas
sectoriais, tornando dificil medir os impactos destes esforcos, de uma forma uniforme e
agregada, no contexto geral de melhoramento dos meios de vida das comunidades e na

gestdo sustentavel de recursos naturais.

Com a realizacdo da 52 Conferéncia de Maneio Comunitdrio, em Fevereiro de 2018, na cidade
de Maputo, foi constituido um grupo de instituicdes publicas, da organizacdo da sociedade
civil, académicas e ndo-governamentais, que embarcou no processo de estabelecimento da
Rede Nacional para Gestdo comunitaria de Recursos Naturais (R-GCRN), como alternativa
para padronizar as estratégias de intervencdo que possam elevar a capacidade das
comunidades rurais, melhorando assim o seu envolvimento e participacdao em processos de
desenvolvimento, particularmente na gestdao de recursos naturais, que inclui o seu uso, e
partilha de beneficios na abordagem de Desenvolvimento Econdmico Local (DEL). De forma
mais particular, a R-GCRN pretende elevar a Gestdao Comunitdria de Recursos Naturais como
uma agenda econdmica nacional, dando apoio na harmoniza¢do das abordagens sectoriais
especificas, onde contribui para a transformacao real da vida dos Mogambicanos através dos

beneficios gerados da gestdo sustentdvel dos recursos naturais.

Este documento descreve o primeiro plano estratégico da Rede para Gestdao Comunitaria de
Recursos Naturais (R-GCRN), de onde se identificam as prioridades de intervencdo estratégica
para os proximos cinco anos (2020 —2025), como o caminho para elevar a gestdo comunitdria
de recursos naturais como uma agenda econdmica nacional. Este plano estratégico é baseado
nas licdes de cerca de 30 anos de experiéncias dos varios actores na gestdo comunitaria de
recursos naturais em Mocambique, considerando o contexto do actual quadro politico-
institucional. O foco do plano estratégico é de ultrapassar os desafios relacionados com a
implementagdao da gestao comunitdria de recursos naturais, considerando a R-GCRN como
uma plataforma multidisciplinar, alinhado com os instrumentos legais do pais, em matéria
especifica, com capacidade e conhecimento suficiente para desenvolver ferramentas que
permitem maior envolvimento das comunidades rurais e seu respetivo reconhecimento,

como os principais actores de desenvolvimento econdmico local.



O presente plano estratégico serve como um instrumento orientador para a R-GCRN, seus
membros, e todos actores que partilham da mesma visao de promover desenvolvimento das
comunidades rurais com base nos recursos naturais que as rodeiam. O plano inclui
prioridades em torno de fortalecimento das capacidades dos sistemas de governacao das
comunidades e desenvolvimento de capacidades dos membros da R-CGRN e membros de
instituicdes do Estado directamente envolvidos no processo de gestdo de recursos naturais,
incluindo mecanismos que melhorem a tomada de decisdo sobre gestdo comunitaria de
recursos naturais. A implementagao deste plano estratégico serve igualmente de base para
elevar o perfil da R-GCRN como instituicdo de referéncia na contribuicdo de desenvolvimento
rural através da gestdo produtiva dos recursos naturais, baseada na abordagem alinhada com

as politicas e estratégias sectoriais do Estado.



2. A gestao comunitdria de recursos naturais em Mog¢ambique

A década 90, foi o marco de inicio de movimentos ligados a gestdo comunitdria de recursos
naturais em Mocambique, que a nivel da regido austral teve inicio no Zimbabwe com a
iniciativa de CAMPFIRE, e na Zambia, com a iniciativa ADMADE, que foram largamente
publicitados nos Midias. O inicio de gestdao comunitdria de recursos naturais em Mo¢ambique,
o Tchuma-TChato, foi uma réplica do modelo de CAMPIFIRE, que era baseado na gestdao
comunitdria de fauna bravia (Virtanen, 2005). Nos primeiros 10 anos de implementacdo das
abordagens de gestdao comunitdria de recursos naturais, o objectivo principal dos projectos
foi virado para a melhoria das condicGes de vida das comunidades rurais, assegurando a
gestdo participativa e sustentavel dos recursos naturais. A massificacdo de projectos de
gestdo comunitaria de recursos naturais, deu origem a um significativo melhoramento do
quadro legal, com a inclusdo de principios que promovem o respeito pelos direitos das

comunidades rurais sobre a terra e recursos naturais.

Enguanto o governo manteve o seu papel de regulador e fiscalizador, a implementagao das
iniciativas de gestdo comunitaria de recursos naturais foi amplamente garantida por
organizagdes nao-governamentais com financiamento de principais doares de programas de
desenvolvimento. Com o aumento destas iniciativas de gestdo comunitaria de recursos
naturais em Mocambique, varios modelos de gestdo comunitdria foram surgindo, criando
desafios na operacionalizacdo de politicas de gestdo comunitdria de recursos naturais. De
forma a perceber os desafios da operacionalizagdo, um levantamento que cobriu 8 provincias
(melhor indicar as Provincias) e numa amostra superior a 300 pessoas, indicaram os
seguintes, como os principais constrangimentos: (i) a falta de informacdo e conhecimento
sobre os preceitos basicos da legislacdo, principalmente pelas comunidades rurais; (ii) o fraco
respeito pelos procedimentos de consulta comunitaria; e (iii) o facto de as comunidades nado
estarem a beneficiar efectivamente dos retornos da exploracdo dos recursos naturais, assim

como o fraco envolvimento na gestdo destes recursos naturais.

Considerando que a existéncia de comunidades e de recursos naturais, como os condimentos

basicos para o estabelecimento de principios de gestdo comunitaria de recursos naturais, os



“modelos” de gestdo comunitdria foram caracterizados por trés condi¢des fundamentais: (i)
a participacao da comunidade; (ii) o regime de uso e propriedade florestal (concessao, area
de conservacdo, area comunitaria) e o arranjo institucional (instituicdes envolvidas e tipo de
acordos estabelecidos). Estes modelos estiveram durante muitos anos orientados para gestdo
de florestas, com estabelecimento de instituicGes comunitdrias (os comités de gestdo de
recursos naturais) como a base institucional reconhecida para garantir a participacao

comunitdariaem mecanismos de gestao de recursos naturais.

Durante as primeiras duas décadas, os “modelos”de gestao comunitarias passaram da gestao
de fauna bravia para gestdo de florestas. Com a massificacdo de abordagens, os objectivos
dos programas de gestdo comunitaria de recursos naturais, concentraram-se em garantir a
canalizagdo de receitas geradas pela exploragao de florestas (20%) paras as comunidades.
Desde entdo, o objectivo primdrio de promover e criar bases para melhoramento de meios
de vida e criagdo de capacidade das comunidades, ficou dissolvida com a criagdo de comités
de gestdao comunitaria de recursos naturais (CGRN), para receberem as receitas da exploragao
florestal. A sensibilizacdo e a consciencializacdo sobre direitos abriram espacos para
integracdo de outros sectores (pescas e minas) no contexto de gestdo comunitaria de
recursos naturais, com enfoque na canalizacao de receitas. O sector de pescas concentrou-se
no estabelecimento de modelos de co-gestdo, com a criacdo de conselhos comunitarios de
pescas como forma de melhorar o envolvimento das comunidades. Porém, a falta de
regulamentacao especifica continua a ser um desafio, mesmo quando estes modelos de

cogestdao se mostram efectivos em varias comunidades pesqueiras de Mogcambique.

Numa das mais recentes avaliacdes de sistemas de governagdao em abordagens de gestao
comunitaria de recursos naturais, Child (2019) identifica as principais causas do fracasso da
gestdo comunitaria de recursos naturais, nomeadamente: (i) a relutancia de devolver os
direitos das comunidades; (ii) a relutancia de gerar beneficios pela maximizacdo do valor de
recursos selvagens; e (iii) a falha de reconhecer a importancia da governagdao comunitaria
inclusiva. O fraco sistema de governacdo nas comunidades apoiadas e falta de investimentos
para desenvolvimento institucional a nivel das comunidades, é considerado como o principal
factor para a fraqueza da gestdo comunitaria de recursos naturais em Moc¢ambique, e este

problema de governacdo ainda ndo é reconhecido pelos principais actores.



2.1 O quadro legal: contexto e oportunidades

As politicas e leis mogambicanas fornecem a base para a integracao das comunidades como
actores chaves em processos de gestdo comunitaria de recursos naturais. Estas politicas e
regulamentos reconhecem as comunidades como os principais guardides de recursos
naturais da qual seus direitos devem ser reconhecidos e estas devem ser envolvidas de forma
activa em processos de criacdo de alternativas de geracdo e incremento de renda para o seu
proprio desenvolvimento. A seguir é apresentada a descricdo sumadria das principais
legislacOes sectoriais de referéncia, que contribuem para regularem o respeito pelos direitos

e garantir o envolvimento das comunidades nos processos de desenvolvimento rural.

2.1.1 Legislagao de terras

A lei de terras (Lei No. 19/97) reconhece que as comunidades tem direito sobre as terras, e
gue estas comunidades podem contribuir para a planificacdo e uso da terra, como contributo
para o desenvolvimento sustentdvel. A lei permite que estes direitos de terras das
comunidades possam ser registados e cadastrados (no cadastro nacional) através de processo
de delimitacdo de terras comunitarias, cuja descricdo e procedimentos sdo apresentados no
anexo técnico do regulamento da lei de terras, e através de processos de demarcacdo de

terras.

A lei obriga que investidores ou qualquer individuo ou grupo de individuos que requer o uso
da terra, numa determinada comunidade, passe por um processo de consulta comunitaria,
de onde a comunidade deve dar o seu parecer e consenso escrito sobre a utilizacdo da parcela
requerida. A introducdo da obrigatoriedade de consultas comunitarias é considerada um dos
maiores avancgos da legislacdo, que contribui para um Sistema de administracao de terras
mais inclusive. O fraco processo de consulta comunitaria e ainda prevalecente participacgado
passiva das comunudades, sdo consideradas como principais razdoes de fracasso no

reconhecimento das comunidades como actores chaves do desenvolvimento rural.



Fica evidente que a organizacdo comunitdria, para melhorar a participacdo da comunidade
em consultas comunitdrias e para permitir que os seus direitos sejam respeitados, é uma
medida proactiva, que precisa ser massificada. Esta massificacdo deve ser complementada
com o registo dos seus direitos de terra, e pela disponibilidade de instrumentos que permitem

a melhor gestao da terra, como os zoneamentos e planos de uso de terra.

2.1.2 Legislagao de florestas e fauna

A lei de floretas e fauna bravia (lei n°. 10/99) estabelece os principios e normas basicas sobre
a protecdo, conservacdo e utilizacdo sustentavel dos recursos florestais e faunisticos, de
forma participativa e integrada, e que contribuam para o desenvolvimentoeconémico de
Mocambique. A lei reconhece que as comunidades sdo guardids de recursos florestais e
faunisticos e que devem ser integradas, de forma participativa, na gestao destes recursos. Na
tentativa de garantir o envolvimento das comunidades, a lei prevé o estabelecimento de
conselhos locais de gestdo de recursos naturais (CLGRN), de onde as comunidades se juntam
ao sector privado, principalmente os operadores, e governo, na gestao de recursos florestais
e faunisticos. O reconhecimento da capacidade de ascomunidadesgerirem recursos florestais
e faunisticos é evidenciado no regulamento de lei de florestas, onde permite que as
comunidades requeiram a protec¢do de zonas de valor histdrico-cultural e até mesmo
concessoes florestais, e serem titulares de licencas de exploracdo de fauna bravia para fins de

consumoproprio.

O regulamento de florestas e fauna bravia prevé a canalizagcdo de 20% das taxas de exploracao
florestal, faunistica para as comunidades rurais. Com o diploma Ministerial 93/2005, sdo
definidos mecanismos da qual esses 20% devem ser canalizados a comunidade, de onde um
dos requisitos importantes é a criagdo de comités de gestdo de recursos naturais, constituidos
por pelo menos dez pessoas, que devem representar as comunidades beneficidrias. Este
comité deve ser legalmente registado e reconhecido a nivel do posto administrativo ou do
Distrito, em livros especificos. Com a criagdo da entidade que representa as comunidades, a

entidade licenciadora deve canalizar os fundos a comunidade trimestralmente.



A politica florestal recentemente aprovada pelo conselho de ministros refere que o Governo
deve criar mecanismos que asseguram a participacdo das comunidades rurais em processos
de tomada de decisdo sobre o maneio florestal e partilha de beneficios. A politica define que:
(i) a_curto prazo: o reforco da capacidade de organizacdo comunitaria na gestdo de recursos

florestais, incluindo a fiscalizacdo e adocdo de boas praticas; (ii) a_médio prazo: o

desenvolvimento e operacionalizacdo de modelos de parcerias que geram beneficios; e (iii) a

longo prazo: comunidades como actores activos no desenvolvimento rural.

De forma generalizada, a legislacdo de florestas e fauna bravia reconhece a organizagao
comunitdria como a base para as comunidades protegerem os seus recursos, mas também
terem proveitos econémicos com a gestdo destes mesmos recursos. Apesar dos esforcos e a
massificacdo de estabelecimento de Comités de Gestao Comunitaria de Recursos Naturais, a
abordagem de gestdo de recursos era baseada no comité e ndo na comunidade, pois os

sistemas de governacdo nao reflectem a participacao efectiva dos membros da comunidade.

Neste contexto, pode-se aproveitar a base legislativa para consolidar os sistemas de
governagao criando uma instituicdo comunitdria (comité de gestdao comunitaria) que embarca
por uma gestao baseada na comunidade, garantindo a operacionalizacao da legislagao de
florestas e fauna bravia, incluido a partilha de beneficios provenientes da exploracdo florestal

e faunistica. Com a instituicdo consolidada, e com a abordagem baseada na comunidade.

2.1.3 A legislacao de conservagao da biodiversidade

A lei da conservacdo da biodiversidade (lei n°. 16/2014)estabelece os principios e normas
basicas sobre a proteccdo, conservacao, restauracao e utilizacdo sustentavel da diversidade
biolégica. Nestas normas, enaltece-se a promover o envolvimento das comunidades locais,
sociedade civil, sector privado na gestao sustentdvel de recursos naturais. Para areas de
conservacao, a lei prevé o estabelecimento de conselhos de gestdo de areas de conservacgao,
como drgdo consultivo, da qual as comunidades devem estar deviamente representadas,

através dos seus comités de gestdao de recursos naturais.



A lei permite que dentro de vdrias formas de areas de conservac¢do de uso sustentavel, que
as comunidadesestabelecam areas de conservacdao comunitaria, da qual ela temtotaldominio
e direitos, com objectivos de conservar a fauna e flora e garantir o uso sustentavel de recursos
naturais. A area de conserva¢ao comunitaria tem igualmente como objectivos garantir a
partilha de beneficios gerados pela conservacdo de recursos naturais e promover a

sensibilizagao local sobre o valor da biodiversidade.

O regulamento da lei de conservagao da biodiversidade abre espago para que as normas e
mecanismos complementares de gestdo das areas de conservacdo comunitdrias sejam
estabelecidos, o que pode ser uma oportunidade para regular o seu estabelecimento e
funcionamento ajustado a realidade e contexto geograficos. A legislagdo da conservagdo da
biodiversidade cria oportunidade para as comunidades rurais se organizarem, e deterem a
autonomia na gestdo de dreas com potencial para conservacdo, como formas de gerar

beneficios para melhorar seus meios de vida.

2.1.4 Legislagdo dos Orgdos Locais do Estado (Lei 8/2003)

A lei n°. 8/2003 estabelece os principio e normas basicas sobre o funcionamento dos érgaos
locais do Estado e a sua articulacdo com as autoridades comunitarias. A lei atribui igualmente
competéncias para o Administrador do distrito garantir a participacdo das comunidades rurais
nas actividades de desenvolvimento econdmico, social e cultural, e ao chefe do posto e de
localidade a promover ac¢bes de mobilizacdo de organizacdo das comunidades para a

auscultacdo e participacdo das comunidades em busca de solucées para os problemas locais.

O pacote de legislacdo através do seu regulamento, destaca as vdrias formas de organizagao
comunitdria, como base para as comunidades procurarem solucGes para os problemas locais.
Para este documento, destaca-se os Comités locais, como uma forma de organizacao
comunitdria para permitir que as comunidades se mobilizem na identificacdo e procura de
solugcdes dos seus problemas, relativos a terra, recursos naturais, escolas, postos de saude e
outras de natureza ndo lucrativa de ambito local, podendo encaminhar outras preocupacdes

as estruturas do sector publico. Esta abertura, permite que as comunidades estejam



organizadas e tenham capacidade para capitalizar as oportunidades locais para promover o

seu crescimento e desenvolvimento.

2.1.5 Legislag¢ao de mineira

A legislacdo de minas (lei n°. 20/2014), que estabelece os principios gerais que regulam o
exercicio dos direitos e deveres relativos ao uso e aproveitamento de recursos mineiras,
considera o envolvimento das comunidades locais, prevendo a obrigatoriedade de garantir a
informacgao prévia as comunidades sobre inicio de actividades de prospecao e pesquisa e as

necessidades de reassentamentos que sdo reguladas com decreto especifico.

A lei obriga igualmente a consulta previa as comunidades rurais antes da obtencdo da
autorizacdo do inicio de exploracdo mineira, e responsabiliza ao Governo para criar
mecanismos de envolvimento das comunidades nos empreendimentos mineiras implantados
nas areas, incluindo a assegurar a organizacdo das comunidades abrangidas para que esse

envolvimento seja efectivo e com efeitos nas vidas das comunidades rurais.

Como forma de promover o desenvolvimento local, a legislacao prevé que uma percentagem

desenvolvimento das comunidades das d4reas onde se localizam os respectivos
empreendimentos. Esta percentagem é fixada na lei do orcamento do Estado, em funcdo das
receitas previstas para a actividade mineira. O sector de minas de Mogambique deu avancgos
significativos com o desenvolvimento em parceria com a FlexiCadastre, da plataforma online
para publicacdo de informacdo sobre processos de licenciamento (incluindo prospecao
mineira) mineiro, permitindo assim que processos de tomada de decisdo sobre envolvimento
de comunidades afectadas sejam mais transparentes. Porém, a organizagao comunitdria e
desenvolvimentos de capacidades especificas continuam a ser condimentos importantes para
garantir envolvimento das comunidadesem momentos de prospecdo, de consulta e em
investimentos minérios, para poder capitalizar as oportunidades econémicasprovenientes da

exploragdo e comercializagao mineira.
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2.1.6 Legislagao pesqueira

A politica pesqueira de Mogambique considera a gestao participativa e valoriza¢dao do saber
tradicional das comunidades pesqueiras locais. O modelo de gestdo participativa prevista na
legislacdo, deve assegurar (i) o direito das comunidades pesqueiras em aceder aos recursos
pesqueiros e sua participacdo na planificacdo e gestdo; (ii) o beneficio, por parte das

comunidades locais onde a pesca se desenvolve, de uma percentagem das receitas obtidas.

O envolvimento comunitario na gestao pesqueira inclui a definicdo das zonas de conservagao,
com base nos interesses socioecondmicos e culturais das comunidades, e também o

envolvimento das autoridades comunitarias na resolucao de conflitos.

A legislagdo prevé que é responsabilidade do Governo promover a implementagdo de
medidas de politicas gerais para a criacdo de oportunidades econémicas as pessoas nacionais
para o acesso das actividades relacionadas com recursos bioldgicos aquaticos, a salvaguarda
dos sistemas de vida das comunidades piscatdrias e contribuicdes dessas actividades para a

melhoria de seguranca alimentar.

As licdes do sector pesqueiro mostram que esforcos de construir instituicdes em
comunidades pesqueiras (conselhos comunitdrios de pescas) contribuem para uma gestdo
comunitdria de recursos pesqueiros, com impactos directos no aumento dos beneficios
gerados. Porém, a fraca regulamentacao sobre a gestdao comunitdria de recursos pesqueiros,

continua a ser um desafio eminente.

3. Situacao actual: desenvolvimento e conservacao

Passados mais de 30 anos desde a introducdo de abordagens e principios de gestdo
comunitaria de recursos naturais, Mogambique apresenta um quadro legal que preconiza o
respeito pelos direitos das comunidades que vivem com recursos naturais, e incentiva que o
governo crie condi¢cdes para que estas comunidades sejam organizadas, e envolvidas em
todos processo que requer tomada decisdao para uso, aproveitamento e conservacao dos

recursos naturais. Este quadro cria igualmente obrigatoriedade de partilha de benéficos
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gerados pela exploracdo de recursos naturais, com as comunidades rurais, as guardias destes

recursos naturais.

A base legal foi igualmente acompanhada por uma evolucdo de um quadro institucional que
regula e tem obrigacdes de promover o desenvolvimento econémico local com base na
gestdo sustentavel de recursos naturais. Este quadro institucional permitiu a atraccdo de
investimentos no sector de terras e recursos naturais que pode ser o elemento para criar
oportunidades econdmicas provenientes do uso sustentavel de recursos naturais, que é um
elemento essencial no quadro de gestdao comunitaria de recursos naturais e exploragdo de

recursos naturais.

A optimizagdo do potencial existente no quadro legal, institucional, e do capital natural, esta
dependente da operacionalizacdo e da efectiva inclusdo das comunidades como actores

chaves neste processo de desenvolvimento.

3.1 Desafios para gestao comunitdaria de recursos naturais

Apesar do vasto capital natural em Mocambique, os beneficios para as comunidades ainda
sdo limitados, e muitas vezes em percentagem que ndo correspondem aos riscos associados
a proteccdo destes mesmos recursos. Em comunidades que pouco beneficiam destes
recursos, as mulheres e grupos vulnerdveis ndo sdo inclusos em processos de tomada de
decisdo, minando a intergeracdo de aspectos de género e diversidade em processos de
envolvimento das comunidades. Associado ao facto de muitas das decisdes sobre as
comunidades serem todas por pessoas fora do sistema comunitario, como resultado dos
fracos processos de consulta e nivel de governacdo comunitdria, a comunidade tem uma
dependéncia externa, como resultado da complexidade associada a pobreza e oportunidades
limitadas. Estas limitagdes e contexto de pobreza, levam a praticas ilegais que ndo sé reduzem
o capital natural, mas também minam as oportunidades de crescimento econdmico e

consequentemente o desenvolvimento das comunidades locais.
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Os desafios para capitalizar os esforcos de cerca de 30 anos de promocdo da gestdo

comunitarias de recursos naturais incluem:

A consolidagao de sistemas de governagao comunitaria: como base para sustentar
todos processos de reconhecimento dos direitos das comunidades e o seu
envolvimento em liderar processos de desenvolvimento comunitario, com base no
aproveitamento e gestdo dos recursos naturais. Esta consolidagdo deve ser
acompanhada de desenvolvimento de instrumentos (planos de uso de terra, agendas
comunitarias, etc.) que facilitam a planificagdo e tomada de decisdo colectiva;
Desenvolvimento do quadro legal sobre gestao comunitaria de recursos naturais:
com base nas legislacGes sectoriais, servindo de plataforma para padronizar o
instrumento e abordagens que criam condi¢des para o engajamento comunitario em
processos de desenvolvimento, reconhecendo-as como um activo imprescindivel para
a promoc¢dao de crescimento econdmico e conservacdo da biodiversidade, como
actores activos e nao passivos;

Criar capacidade institucional e sistemas de gestdo de informagaoque permite a
tomada de decisdao baseadas em informacao e evidéncias comprovadas de modelos
de gestdo comunitdria que respondem a necessidades especificas de crescimento

socioecondmico e conservagao de recursos naturais

As seccOes a seguir descrevem resultados da analise das principais oportunidades, desafios e

ameagas, para garantir uma gestdo sustentdvel da terra e recursos naturais, como meio de

desenvolvimento econdmico local.

3.2 Forgas, Oportunidades, Ameacas

Num contexto de padronizacdo e harmonizag¢do de esfor¢os para elevar a gestdao comunitdria

como uma agenda nacional, tornando as comunidades rurais como principais actores neste

processo, a R-GCRN tem duas principais forcas que sdo a base para a implementacdo deste

plano estratégico.
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3.2.1 Forgas

A padronizagao de abordagens de governa¢ao comunitaria

Os resultado dos vdrios projectos comunitdrios, implementados pelos vdrios actores
(incluindo membros da R-GCRN), em colaboragdo com as instituicdes do Governo de varios
sectores (minas, florestas e pescas), constituiram as licées fundamentais para o
estabelecimento do guido de governacdo comunitaria, que é o primeiro do género no pais.
Este guido, como instrumento orientador, é o elemento essencial para guiar implementacao
das actividades do pilar 1 (Governacdo), uma vez que este guido servird de base para o
estabelecimento e/ou consolidagdo desistemas de governagdo comunitaria, que foi
identificado como uma das principais lacunas que limita o engajamento comunitario. Alguns
elementos que tornam este modelo de governagao comunitdria, numa forga para o plano
estratégico, sdo:

e O modelo de governacgao padronizado é baseado nas abordagens de gestao centradas
na comunidade, onde as decisdes sobre uso de terras e recursos naturais sao feitas de
forma colectiva, respeitando os instrumentos de planificacdo e de governacao
aprovados pelos membros da comunidade. Adicionalmente, este modelo foi
concebido para funcionar a nivel de povoado (22 e 32 escaldes de lideranca
comunitaria), onde permite maior interacdo entre os membros da comunidade, nos
processos de decisdo;

e O modelo de governacdao foi desenhado de forma participativa, envolvendo os
membros da R-GCRN e outros actores chaves, onde foram partilhado as experiéncia e
licOes sobre os varias iniciativas e abordagens para consolidar o engajamento

comunitdrio na gestao sustentdvel da terra e recursos naturais;

Capacidade de cobertura regional e nacional através dos membros

Mocambique tem uma superficie de 799380 Km?, com uma extensdo de linha de costa com

cerca de 2500 Km, e uma divisdo administrativa composta por 154 distritos. Estas

caracteristicas geograficas e administrativas tornam-se num desafio de operag¢des quando o
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objectivo é assistir a facilitar intervencdes a nivel das comunidades rurais. Assim, a
distribuicdo geografica dos membros da R-GCRN ao longo do pais, permite que os programas
e as actividades de facilitacdo as comunidades rurais sejam implementados com baixos custos
de operacdo. A distribuicdo geografica dos membros pelo pais permite a implementacao
integral da abordagem da R-GCRN, da qual os membros s3ao os implementadores dos
programas e actividades, o que permite o escalonamento das abordagens padronizadas,
massificacdo das capacitacdes, e finalmente as monitorias e performance dos sistemas de

governagao.

3.2.2 Oportunidades

Biodiversidade de Habitats naturais

Mogambique é um pais com uma diversidade natural, caracterizado por ecossistemas
naturais que tornam o pais num dos hotspot de biodiversidade. Este capital natural € uma das
principais herangas da qual as comunidades rurais dependem para sua sobrevivéncia. Nas
ultimas décadas, notou-se o declinio deste capital natural como resultado dos altos indices
de desmatamento, ligadas a expansao de areas e pratica de actividades agricolas tradicionais,
habitacdo e exploracdo florestal, tendo como base o crescimento populacional e pratica de
actividades sem observancia de medidas sustentaveis aos recursos naturais. Este declinio de
recursos, quando associado ao crescimento populacional e dependéncia sobre estes recursos
naturais, constituem motivo para potenciais conflitos, que resultam ainda na aceleragdo da
degradacdo e subsequentemente aumento de niveis de pobreza e vulnerabilidade a desastres
naturais. O capital natural de Mogcambique pode se tornar num factor de crescimento
econémico e desenvolvimento sustentavel, desde que os direitos das comunidades, que
dependem destes recursos, sejam assegurados, e que estas comunidades sejam

considerados principais actores no processo de gestdo sustentavel.

Quadro legal que reconhece os direitos das comunidades rurais
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O quadro legal sobre terras e recursos naturais e conservacdao da biodiversidade, é

considerado progressivo. O quadro legal actual constitui uma oportunidade para gestao

comunitdria de recursos naturais, baseada em trés aspectos:

Reconhece o direito costumeiro das comunidades rurais sobre a terra e recursos
naturais, permitido que estes direitos sejam respeitados e registados. Como forma de
consolidar esse reconhecimento, o quadro legal refor¢a a necessidade de consulta as
comunidades para qualquer actividade baseada no uso de terras e recursos naturais
gue recaem sobre uma determinada comunidade;

Estipula a obrigatoriedade de canalizacdo de parte das receitas provenientes da
exploracdo de recursos naturais (florestas — 20%, turismo — 20%, minas — 2.75% e
pesca — 10%) as comunidades rurais, anualmente, durante o periodo de exploracido
dos respectivos recursos;

Prevé o estabelecimento de dreas de conservagdao comunitaria, como base para
engajamento e lideranga das comunidades rurais na conservagao da biodiversidade,

ao mesmo tempo que melhorem seus meios de vida

Auséncia de um sistema de gestdao de informagdo comunitaria

O estabelecimento de um sistema de gestdo de informagdo comunitaria, que permite captar

eventos, registar direitos, caracterizar e avaliar o nivel de organiza¢do comunitario, dos meios

de vida e estado de conservacdo dos recursos naturais a nivel das comunidades, é uma

oportunidade para consolidar a planificacdo e processos de tomada de decisdo (Informada)

sobre gestdo de recursos naturais em Mocambique. Um sistema de gestdo de informacdo é

uma oportunidade para acelerar iniciativas de gestdo comunitaria de recursos naturais,

melhorando intervenc¢des de complementaridade dos membros da R-GCRN, facilitado a

planificacdo e intervencBes harmonizadas entre o Governo, sector privado, doadores e as

proprias comunidades.

3.2.3 Ameacgas
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Instabilidade Politica

Mocambique desde o acordo de paz assinado em 1992, tem sido foco de conflitos armados
esporadicos. Os mais recentes (ainda em curso), localizados na zona centro e norte do pais,
desestabilizam os meios de vidade algumas comunidades, e com impacto directo ao uso e
acesso aos recursos naturais. Estes focos de instabilidades tém se notabilizado com os
seguintes efeitos:

e Deslocamento das comunidades das suas zonas de origens onde tem o direito de uso
costumeiro dos seus recursos para as cidades proximas a busca de melhores condigdes
de seguranca, criando desafios e pressdo sobre uso de terra e recursos naturais;

e Desestabilizacdo das estruturas comunitarias/liderancas estabelecidas no dmbito de

gestdo comunitaria dos recursos naturais;

Limitado capital humano para liderar o processo de desenvolvimento

Segundo o senso da populacdo de 2017, em Mogcambique as comunidades rurais apresentam
a maior taxa de analfabetismo na ordem de 50.7%, dos quais a mulher rural contribui com
uma taxa de 62.4% de analfabetismo. Esta situagao de educagdo, aliada a outros problemas
relacionados com a salde na comunidade assim como outros sectores fragilizados nas
comunidades, colocam de certa forma a limitacdo cada vez maior as comunidades a participar
em processos de desenvolvimento de forma eficaz e sustentavel, resultando em seguintes
aspectos:
e Fraqueza do sentido de posse, orgulho pelos recursos naturais existentes nas
comunidades locais;
e Exploracdo desordenada dos recursos naturais, vulnerabilizando os ecossistemas
naturais;
e Falta de transparéncia nos beneficios comunitarios em processos de exploracdo dos
recursos naturais

e Maior incidéncia das actividades ilegais em conivéncia com as comunidades locais

Frequéncia e intensidade dos desastres naturais
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Mogambique com cerca de 2700km de costa é um dos paises mais vulneravel aos efeitos dos
eventos extremos. De forma ciclica o pais regista a ocorréncia de eventos extremos: Chuvas
fortes, ventos fortes e ciclones. Estes eventos, que sdo consequéncia das alteracdes
climdticas, podem se tornar uma ameacga na implementagdo da estratégia, pois (i) pode
afectar meios de vida, comprometendo assim os esforcos de conservacao, (ii) podem implicar
a destruicdo de infraestruturas diversas incluindo vias de acesso, reduzido a mobilidade que
garante a presenca dos técnicos no terreno, para facilitar a implementag¢do das actividades;
(iii) reduz a disponibilidade financeira, uma vez que é preciso fazer realoca¢do de recursos

para emergéncia, reduzindo assim as oportunidades de crescimento econémico.
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4. A Rede para Gestao Comunitaria de Recursos Naturais (R-GCRN)

A Rede para Gestdao Comunitdria de Recursos Naturais, uma instituicdo nacional, surge como
alternativa para em coordenagao com o Governo, padronizar as intervengdes que possam
elevar a capacidade das comunidades rurais, melhorando assim o seu envolvimento e
participacdo em processos de desenvolvimento, particularmente na gestdao produtiva de
recursos naturais, que inclui o seu uso, e partilha de beneficios gerados pela conservagao e
utilizacdo destes mesmos recursos naturais, como base para Desenvolvimento Econdmico
Local.

As principais vantagens da Rede para Gestao Comunitdria de Recursos Naturais incluem:

e Acesso a informacdo e abordagens padronizadas, que melhorem a planificacdo e
tomada de decisdo para implementacdo de iniciativas de gestdo comunitdria de
recursos naturais

e Resolucdo de problemas ligados a gestdo comunitdria de recursos naturais, com base
em assessoria técnica aos membros da rede e outras organizagdes nacionais

e Melhor coordenacdo, cooperacao e sinergias entre as organizacdes membros, como
forma de melhorar o impacto das suas intervencbes a nivel das comunidades, em
harmonia com as politicas sectoriais do Estado

e Agregar valor as intervencbes das organizacdes membros, complementando

actividades, com base em experiéncias e capacidade técnica existente

4.1 Visao, missao e objectivos da R-GCRN

A R-GCRN em coordenacdo com o Governo, tem a visdo de ser uma estrutura funcional e de
referéncia para facilitar aimplementacao e tomada de decisdo sobre a gestdao comunitaria de

recursos naturais.

A missdo da R-GCRN é de facilitar e promover a implementacao de iniciativas de gestao
comunitdria de recursos naturais, com uma agenda nacional, com base em principios
harmonizados de inclusdo e de participacdo comunitdria, maximizando beneficios para a

comunidade, sector privado, Governo e sociedade civil.
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A R-GCRN tem por objeto a contribuicdo, promogdo, coordenagdo e implementacao de
iniciativas de gestdao comunitdria de recursos naturais, com base em principios padronizados
de inclusdo e participacdo comunitaria, potenciando as comunidades, sector privado, publico

e sociedade civil.

Especificamente, a R-GCRN tem como objectivos:

a. Facilitar a implementacao de iniciativas de gestdao comunitaria de recursos naturais,
como forma de melhorar a vida das comunidades rurais, promovendo o crescimento
econdmico e desenvolvimento sustentavel;

b. Partilhar experiéncias e eventos que promovam a pesquisa e desenvolvimento de
abordagens metodolégicas harmonizadas, padronizadas e acreditadas sobre gestdo
comunitdria de recursos naturais;

c. Harmonizar as abordagens de intervencdo especifica com os varios sectores do
Governo, envolvidos na gestao produtiva de recursos naturais;

d. Elevar a gestdo comunitaria de recursos naturais como agenda econémica nacional.

4.2 Membros e estrutura organica da R-GCRN

A Rede é actualmente constituida por um total de 15 membros, representando instituicdes
de OrganizacGes ndo governamentais e organiza¢des da sociedade civil. Desde o seu inicio, a
Rede contou com apoio de instituicdes Governamentais, que devido ao seu perfil juridico,
ndao podem ser membros fundadores, mas sao efectivos parceiros da R-GCRN. A tabela 2

apresenta a lista actual de membros da R-GCRN.

Tabela 1. Membros da R-GCRN
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1 AJUCOM 0sc Maputo

2 CESC 0sC Maputo/CD/Nampula
3 Centro Terra Viva 0sC Maputo

4 ESTAMOS 0sC Niassa

5 IUCN ONG Maputo

6 Fundag&o iTC (iTC-F) Fundagdo Maputo

7 Fundagdo MICAIA Fundagdo Manica

8 Efectivos Ophavela 0sC Nampula

9 ORAM 0sc Nampula

10 RARE ONG Maputo/Nampula
11 Terra Nossa 0sc Zambézia/Nampula
12 Universidade Eduardo Mondlane - FAEF Academia Maputo

13 Universidade Zambeze Academia Manica/Sofala/Tete/Zambézia
14 Unido para Desenvolvimento Sustentavel 0sc Manica

15 WWF ONG Maputo/Zambézia
16 DNDEL Governo Maputo

17 INAMI Governo Maputo

18 IDEPA Governo Maputo

19 Governo (Convidados) FNDS Governo Maputo

20 DINAT Governo Maputo

21 ANAC Governo Maputo

22 DINAF Governo Maputo

Para garantir o funcionamento integral da R-GCRN, foi adoptada uma estrutura organica
simples, representada na figura 1, cujas funcdes sdo resumidas a seguir e detalhadas nos

estatutos da R-GCRN.

Assembleia Geral

Conselho de

Direcgao

Decisdo e supervisdo da
Unidade de Gestdo

Conselho Fiscal Conselho Consultivo

Unidade de Gestao
Aconselhamento +

Fundraising

Fiscal
Coordenagdo das
actividades e secretariado

Grupos de

Tematicos

Partilha de experiéncias do
terreno

Figura 1. Organigrama da R-GCRN
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5. O quadro da planificagao estratégica

Este capitulo debruga-se em descrever as prioridades estratégicas a serem consideradas pela
R-GCRN como bases para iniciar a caminhada para o alcance da visdo, nos préximos cinco (5)

anos.

5.1 Teoria de Mudanga

A teoria de mudanca para este plano estratégico tem como principais alicerces o
estabelecimento de uma estrutura funcional da rede, com pessoal e procedimentos
administrativos consolidados; (ii) o sistema de gestdo de informagdo, como o motor para
tomada de decisao; (iii) o pacote de governagdao comunitdria, como instrumento padronizado
para consolidar sistemas de governacdo comunitdria de recursos naturais, e o programa
nacional para a gestdo comunitdria de recursos naturais, como a directiva nacional para
consolidar modelos de gestdao comunitdria de recursos naturais. A figura 1, apresenta o

resumo da teoria de mudanca da R-GCRN.

(i) Melhoria nos meios de vida das comundiades, como resulado de beneficios gerados pela melhoria na

o

E : conservagao e gestdo de recursos naturais; (ii) Melhoria de politicas sobre gestdo comunitdria de recursos
E naturais

é Rede de comunidades Conhecimento e Decisdes Adopgdo de instrumentos

8 empoderadas e a liderarem informadas sobre gestio padronizados e R-GCRN como
5 desenvolvimento rural comunitaria de RN fonte de recursos

<

8 ¥ R Defindos perfil de

= Comunidades com sistemasde [ Sistema de gestdo de informagdo comiidades eF:s dioaiados
g Governagao comunitaria funcional 4 Srunianto

.;9" Produgdo de material de Concepgdo da plataforma e Advocacia, sensibilizagdo e
= capacitagdo e capacitagdes das mecanismos de gestdo de consolidagdo da capacidades
2 % comundiades informagdo comunitaria dos membros

5 5

<

Desenvolvi
mento

Pesquisa,
Governag¢do monitoria e

Comunitdria gestdo de
informagdo

institucional
e parcerias

Figura 1.Teoria de Mudanga da estratégia da R-GCRN
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5.2 Estratégias de intervengao

A R-CGRN identificou os seguintes pilares de intervengdao como directrizes para suas

actividades:

Pilar 1: Governagdo comunitdria dos recursos naturais: € um caminho para eliminar
uma das principais lacunas de participacdo das comunidades rurais nos processos de
tomadas de decisdo para o desenvolvimento. As intervencdes neste pilar baseiam-se
no recente guido para consolidagdo/estabelecimento de sistemas de governagdo
comunitdria para gestdo de recursos naturais, uma ferramenta nacional que orienta
as fases e os processos para consolidar as estruturas e a capacidade de governacao
das comunidades rurais, para que eles se apropriem de processos de gestao e
planificacdo de gestdo sustentdvel de recurso naturais. Neste pilar, com a
implementacgao da estratégia, espera-se os seguintes resultados estratégicos:

o Resultado 1.1: Comunidades rurais exercendo seus direitos e liderando as
decisGes sobre a gestdo dos seus recursos naturais

Pilar 2: Pesquisa, Monitoria da Informagdao: como um elemento chave que assegura
agestdo de conhecimento sobre a dinamica socioecondmica e ambientais
acontecendo ao nivel da comunidade, como um caminho para melhorar a tomada de
decisdo (incluindo legislativo), sobre as oportunidades de crescimento econdmico,
partilha de beneficios e de conservacdo de recursos naturais, com envolvimento
direto das comunidades rurais. Neste pilar, espera-se os seguintes resultados
estratégicos:

o Resultados 2.1: Comunidades e outros actores a usarem os sistema de
informacdo para tomarem decisdes informadas sobre gestdo comunitdria de
recursos naturais

Pilar 3: Desenvolvimento institucional e parcerias: como um caminho para se
desenvolver uma estrutura institucional (incluindo recursos humanos), que ird
garantir um funcionamento eficaz da R-GCRN, complementando os esforgos dos seus
membros, com base em parcerias estratégicas que permite a assistir condignamente
as comunidades rurais na planificacdo e implementacao da gestdo sustentavel dos

recursos naturais. Neste pilar, espera-se os seguintes resultados estratégicos:
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o Resultado 3.1: Membros da R-GCRN e actores adoptando e elevando os
principios e abordagens de gestdo comunitaria de recursos naturais,

contribuindo na harmonizac¢ao das politicas sectoriais do Governo.

Com base nos principios e resultados apresentados acima, a seguir sdao apresentados as

principais estratégias, e actividades para alcancar os resultados.

Resultado 1: Comunidades rurais exercendo seus direitos e liderando as decisoes sobre a
gestao de recursos naturais

Para alcancar este resultado, as seguintes estratégias sdo consideradas

Estratégia 1.1: Estabelecer e consolidar sistemas de governagdo comunitdria

A R-GCRN acredita que comunidades com sistemas de governacdo estabelecidos e/ou
consolidados e funcionais sdo o motor para o desenvolvimento rural e a base para
conservacdo de recursos naturais. Sistemas de governacdo eficientes estimulam as
comunidades a liderarem processo de desenvolvimento, agindo como actores principais e
nao observadores ou beneficiarios.Com esta estratégia espera-se:

e Estabelecimento de comités comunitarios muiltifuncionais, em cada comunidade, que
vao funcionar como legitimos representantes das comunidades nos processos de
desenvolvimento;

e Estabelecimento e funcionamento da Assembleia geral, em cada comunidade, que
funciona como 6rgdo para tomada de decisGes sobre aspectos ligados a
desenvolvimento da comunidade, incluindo aspectos ligados aos recursos naturais;

e Elaboragao de estatutos e regulamentos internos que garantem o funcionamento dos
comités e da assembleia geral de nivel comunitdrio, incluindo o respeito pelos

principios de governacdo e participacdo comunitaria;

Estratégia 1.2: Desenvolver ferramentas que complementam a gestdo de terras e recursos

naturais
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A R-GCRN acredita que a governagdao comunitaria deve ser complementada com
instrumentos que facilitam a gestdo quotidiana da terra e recursos naturais exercida pelos
comités comunitarios. Assim, com esta estratégia espera-se:

e Elaboragcdo e impressdao de mapas comunitarios com base em imagem satélite e
resolucdo adequada, que permite visualizar a localiza¢cdo dos diferentes tipos de uso
de terra em cada comunidade. Estes mapas serdo resultado da delimitacao de terras
comunitdrias e certificacdo de terras familiares, como a base para reconhecimento e
registo de terras;

e FElaboracdo de agendas comunitdrias de desenvolvimento, com a indicacdo e
priorizagdo de aspiragao de desenvolvimento das comunidades, baseadas na gestao
da terra e de recursos naturais;

e Elaboragdo de planos de uso de terra comunitdrios que servem como instrumentos
para planificar a alocacdo e conservacao de terra e recursos naturais, promovendo o

uso sustentavel de terra e recursos naturais;

Estes instrumentos sdo considerados base para participacdo das comunidades rurais em
processos de consulta comunitaria, contribuindo para uma melhor qualidade nas consultas
comunitdrias, e tomada de decisdao sobre terra e recursos naturais, incluindo partilha de

beneficios.

Estratégia 1.3: Capacitar as comunidades rurais na gestdo de terra e recursos naturais

A R-GCRN acredita que a qualidade da capacitacdo das comunidades tem influéncia no
processo de gestao e tomada de decisdo sobre uso de terra e recursos naturais. Assim, com
a estratégia 3, espera-se:
e Capacitacdo das comunidades sobre gestdo de terras e de recursos naturais, que inclui
aspectos ligados a gestao e mitigacdo de conflitos de terra, conservacao, fiscalizacdo

dos planos de uso de terra e monitorias de uso de recursos naturais;
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e Capacitacdo das comunidades sobre interacdo com investidores, gestdo de negdcios
e mecanismos de partilha de beneficios, incluindo para situacdo de dareas de

conservagdao comunitarias.

Resultados 2: Comunidades e outros actores a tomarem decisoes informadas para gestao

comunitaria de recursos naturais sustentavel

A avaliacdo dos processos de governacao e do performance e impacto da gestdo comunitaria
de recursos naturais, depende da colecta de dados e produgao de informacao, que ajuda nos
processos de tomada de decisdo a nivel das comunidades rurais, mas também a nivel de
actores externos como o Governo, Investidores, ONGs e doadores. Assim, de forma a garantir
tomada de decisdo informada sobre a gestdo de terras e recursos naturais, as seguintes

estratégias sdo consideradas

Estratégia 2.1: Estabelecer e consolidar os sistemas de informag¢do comunitdria

A R-GCRN desenvolveu um sistema que permite colectar, analisar e monitorar informacao a
nivel comunitario, sobre direitos e de terras comunitario, governagao comunitaria,
investimentos, meios de vida, conservacao e desastres naturais. O funcionamento pleno e
manutencdo deste sistema é critico para processos de tomada de decisdo a todos niveis.
Assim, com essa estratégia, espera-se:

e Consolidagao do funcionamento do sistema de informagdo comunitdrio, através de
pagamento das licengas anuais na ESRI, garantia de assisténcia técnica e alocacdo de
pessoal qualificado para analise, controle de qualidade e gestdo de informacdo no
sistema;

e Capacitacdao dos membros da R-GCRN e comunidades rurais beneficiarias, sobre a
processo de colecta de dados e analise de informacdo, com base para garantir a
colecta sistematica de dados para a plataforma;

e Colecta de dados sistematica para alimentar o sistema de informagdo comunitario,

com base no questionario elaborado e indicadores definidos;
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e Disponibilizacdo da informacdo apurada e em tempo real, no Dashboard, como a

plataforma de acesso a informacao a terceiros;

Estratégia 2.2: Produzir e disseminar artigos e mensagens que reflectem licoes aprendidas

e recomendagdes para melhoramento de politicas nacionais

A R-GCRN valoriza a partilha de informacdo resultante da monitoria da Governacdo e das
licdes aprendidas como mecanismos para alimentar debate sobre a gestao comunitaria de
recursos naturais, ao mesmo tempo que melhore politicas para considerar a gestao
comunitdria de recursos naturais como agenda nacional. Assim, com essa estratégia, espera-
se:

e Realizacdo de estudos e pesquisa sobre modelos de governacao, e seus efeitos na
conservacao, meios de vida e gestao de terra e recursos naturais. Estas pesquisas sao
realizadas pelas instituicdes de ensino e pesquisa que integram a R-GCRN;

e Compilagdo, publicagao e disseminagdao de artigos cientificos, artigos de opinides e
mensagens de boas praticas, sobre licdes e abordagens de modelos de gestdo
comunitdria de recursos naturais em Mocambique, resultante da implementacdo e
monitoria das intervencGes padronizadas;

e Apresentacdo e validacdo com o Governo, de licdes, abordagens e modelos de gestao
comunitaria de recursos naturais, boas praticas, a serem adoptadas na melhoria das

intervecdes especificas em Mogcambique

Resultado 3: Membros da R-GCRN e actores adoptando e elevando os principios e

abordagens de gestdo comunitdria de recursos naturais

Instituicdes mais fortes tem mais habilidade de garantir assisténcia técnica as comunidades,
e tornar estas em instituicGes igualmente fortes, com sistemas de governacdo funcionais.
Instituicbes fortes tem mais oportunidade de estabelecer parcerias e atrair mais
investimentos que contribuem para crescimento econémico, que é um elemento importante
para garantir a sustentabilidade dos sistemas de governacdo. Assim, para alcancar este

resultado, as seguintes estratégias sao consideradas
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Estratégia 3.1: Desenvolver capacidade técnica dos membros da R-GCRN e outros actores

sobre gestdo comunitdria de recursos naturais

A R-GCRN acredita que um dos maiores activos das organizacdes que trabalham para
consolidar abordagens de gestdao comunitaria de recursos naturais, sdo as pessoas, pois é
delas que vem as ideias, as faculdades e energia para as mudancgas necessarias. Assim, com
essa estratégia espera-se:
e Desenvolvimento de programas de treinamento sobre gestdo comunitdria de recursos
naturais, ajustados aos membros da R-GCRN e de outros actores;
e Participacdo em eventos e treinamentos que consolidam a capacidade dos membros
da R-GCRN na assisténcias as comunidades rurais, e melhoramento de politicas para

gestdo comunitaria de recursos naturais

Estratégia 3.2: Estabelecer uma rede nacional que representa a voz e interesse das

comunidades que implementam iniciativas de gestdo comunitdria de recursos naturais

A R-GCRN que garantir que as vozes das comunidades, em particular aquelas que

implementam programas de gestdo comunitaria de recursos naturais sejam atendidas,

incentivando que as comunidades sejam reconhecidas e tenham espacgo para partilhar suas

experiéncias, licoes e ambicdes de desenvolvimento. Assim, com esta estratégia, espera-se;

e A identificacdo e organizacdo das comunidades para o estabelecimento de uma
instituicdao que representa de forma directa, a voz das comunidades;

e A assisténcia na legalizacdo da instituicdo que representa a comunidade a nivel

nacional e regional;

Estratégia 3.3 Apoiar o Governo no desenvolvimento e harmonizagdo de politicas que

promovem a gestéo comunitdria de recursos naturais
A R-GCRN acredita que a gestdo comunitaria de recursos naturais pode contribuir para a

economia nacional, se os beneficios gerados forem capitalizados na agenda econdmica

nacional. Assim, com essa estratégia espera-se:
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e Desenvolvimento de pacotes de politicas e recomendacdes especificas, que
capitalizam as oportunidades econdmicas geradas pelas abordagens de gestao
comunitdria de recursos naturais

e Colaboracdo com o Governo, na integracao de abordagens de gestdo comunitaria de
recursos naturais nos programas de desenvolvimento, mecanismos de financiamento,
politicas sectoriais e nos processos de planificacdo a nivel distrital, provincial e

nacional

Estratégia 3.4 Estabelecer parcerias com outras redes e actores nacionais e internacionais

As parceiras sdo uma forma de consolidar, massificar e complementar as iniciativas de gestado
comunitdrias de recursos naturais. Assim, com a implementacdo desta estratégia, espera-se
0 seguinte:

e Estabelecimento de parcerias com sector privado ara promocdo de iniciativas
econdmicas a nivel das comunidades que incrementem os beneficios econdmicos
gerados pela implementacdo de iniciativas de gestdao comunitdria de recursos
naturais;

e Estabelecimento de parcerias com actores nacionais e internacionais, como forma de
consolidar as intervencdes da R-GCRN e seus parceiros, melhorar intercambio
nacional e regional, e contribuir para sustentabilidades de abordagens de gestdo

comunitaria de recursos naturais
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5.3 Resumo das estratégias e ac¢oes

Tabela 2. Resumo das estratégias e acgdes

de comités itérios

da ia geral
de e I internos que o i dos
comités e da assembleia geral
lab e impi de mapas itdrios com base em imagem satélite e
resolugdo adequada
de agendas itarias de Ivi

Elaboracdo de planos de uso de terra comunitarios

Capacitagdo das comunidades sobre gestdo de terras de terras e recursos naturais

G itacdo das i sobre if a0 com il i gestdo de negécios e
mecanismos de partilha de beneficios

Consolidagdo do funcionamento do sistema de informagdo comunitario

Capacitagdo dos membros da R-GCRN e comunidades rurais beneficiarias, sobre a
processo de colecta de dados e anélise de informagdo

Colecta de dados sistematica para alimentar o sistema de informagdo comunitario

Disponibilizagdo da informagdo apurada e em tempo real, no Dashboard

Realizagdo de estudos e pesquisa sobre modelos de governacdo, e seus efeitos na
conservagdo, meios de vida e gestdo de terra e recursos naturais

C i blicagdo e di il de artigos ci icos, artigos de opinides e
mensagens de boas praticas, sobre ligdes e abordagens

D Ivi de pi de treil sobre gestdo comunitdria de recursos
naturais, ajustados aos membros da R-GCRN e de outros actores

Participagdo em eventos e treil que lidam a idade dos bros da
R-GCRN na assisténcias as comunidades rurais

do das idades para o beleci de uma
instituicdo que representa de forma directa, a voz das comunidades

A assisténcia na legalizagdo da institui¢do que representa a comunidade a nivel nacional
e regional

Desenvolvimento de pacotes de politicas e recomendacdes especificas

Colaboragdo com o Governo, na i de gens de gestdo itaria de
recursos naturais nos p de di lvi i de fi i
politicas sectoriais e nos processos de planificacdo a nivel distrital, provincial e nacional

Estabelecimento de parcerias com sector privado ara promogdo de iniciativas
a nivel das i

Estabelecimento de parcerias com actores nacionais e internacionais, como forma de
consolidar as intervengdes da R-GCRN e seus parceiros
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6. Implementac¢ao do plano estratégico

A implementagdo da estratégia da R-GCRN para os préximos cinco anos, vai precisar de

conhecimento e capacidades adequadas dos membros da R-GCRN, sistemas e procedimentos

estabelecidos, trabalho em equipa e recursos. Elementos chaves para implementagao desta

estratégia

Plano anual de trabalho. Para operacionalizar este pano estratégico, a R-GCRN vai
elaborar um plano de actividades, onde contém a descricdo das metas e indicadores
a serem considerados pela cada objectivo estratégico.

Monitoria e Avalia¢do. A monitoria do plano estratégico sera feita pelos membros da
R-GCRN, seguindo os indicadores apresentados nos planos de actividades e respectivo
quadro légico. Um manual de monitoria e avaliacdo de projectos sera elaborado,
como instrumento para guiar a planificacdo e implementa¢dao dos planos de
monitoria;

Orgamento. A elaboracdo do orcamento serd baseada nas actividades a serem
definidas nos planos de actividades e areas de intervencdao a serem definidas.
Recursos para implementacdo do plano estratégico podem vir de projectos
especificos, de comparticipacdes e de programas de desenvolvimento, etc. Parte das
accdes de consolidacdo de sistemas de governacdo podem ser suportadas com
projectos em negociagao;

Membros da R-GCRN. Os membros da R-GCRN sdo o principal activo para garantir a
implementa¢dao do plano estratégico. As actividades a serem desenvolvidas, serao
implementadas pelos membros da R-GCRN, com base nas suas capacidades e
cobertura geografica, e respeitando as abordagens e instrumentos definidos pela R-
GCRN;

Comunicagao. A R-GCRN vai desenvolver estratégia de comunicagao que permite
definir principios e critérios para capitalizar a comunicacdo interna e com actores e
parceiros, como forma de transmitir os resultados alcancados, mas também colher
feedback dos varios actores sobre impactos das intervencdes definidas no plano

estratégico;
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